
 
 

ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМИ 
ОРГАНИЗАЦИЯМИ 



 



ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА 

представляет собой 

совокупность 

различных сфер 

финансовых отношений, 

каждая из которых 

характеризуется 

особыми формами и 

использованием фонда 

денежных средств 

Ожегов С.И.: под системой 

понимается и «форма 

организации чего-нибудь» и 

«совокупность организаций, 

однородных по своим задачам, 

или учреждений, 

организационно объединенных 

в одно целое, или форма 

общественного устройства» 

Джон Ван Хорн определяет 

финансовую систему как 

совокупность ряда 

учреждений и рынков, 

оказывающих услуги 

фирмам, гражданам, 

правительству 

Поляк Г.Б.: «Финансовая система - 

это совокупность различных 

финансовых отношений, в 

процессе которых разными 

методами формируются и 

распределяются фонды денежных 

средств государства, 

хозяйствующих субъектов и 

домохозяйств» 

Дробозина Л.А.: «Финансовая 

система - это совокупность 

различных сфер финансовых 

отношений, в процессе которых 

образуются и используются 

фонды денежных средств» 



ПРИНЦИПЫ  

функционального построения финансовой системы 

каждое звено, взятое в 

отдельности, не может 

охватывать более 

широкий круг денежных 

отношений, чем вся 

система 

финансовая система, взятая в целом, в каждый 

конкретный момент должна в точности 

соответствовать принципиальным сущностным 

характеристикам и функциональному назначению 

финансов как объективной экономической 

категории 

ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ЦЕНТРАЛИЗОВАННЫЕ 

ФИНАНСЫ 

ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАННЫЕ 

ФИНАНСЫ 

Бюджетная система 

Государственный и 

муниципальный 

кредит 

Федеральный 

бюджет 
Региональный 

бюджет 

Местный  

бюджет 

Бюджет  

государственных 

внебюджетных фондов 



Экономическая 
точка зрения 

совокупность экономических 
(денежных) отношений, 

возникающих в процессе создания, 
распределения и использования 

государственного 
централизованного фонда 

денежных средств 

 Юридическая 
точка зрения 

основной финансовый план 
формирования, распределения и 
использования государственных 

финансов 

Бюджетный 
кодекс 

Российской 
Федерации 

форма образования и 
расходования фонда денежных 
средств, предназначенных для 

финансового обеспечения задач и 
функций государства и местного 

самоуправления 

 



БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

федеральный бюджет и 

бюджеты 

государственных 

внебюджетных фондов 

Российской Федерации 

бюджеты субъектов РФ и 

бюджеты 

территориальных 

государственных 

внебюджетных фондов 

местные бюджеты 

бюджеты муниципальных районов, бюджеты 

городских округов, бюджеты внутригородских 

муниципальных образований городов 

федерального значения Москвы, Санкт-

Петербурга и Севастополя 

бюджеты городских и 

сельских поселений 



КОНСОЛИДИРОВАННЫЙ БЮДЖЕТ  

свод бюджетов всех уровней бюджетной системы на 

соответствующей территории (за исключением бюджетов 

государственных внебюджетных фондов) без учета 

межбюджетных трансфертов между этими бюджетами 

Консолидированный бюджет РФ = федеральный бюджет + 

свод консолидированных бюджетов субъектов РФ 

Консолидированный бюджет субъекта РФ = бюджет 

субъекта РФ + консолидированные бюджеты 

муниципальных районов и бюджеты городских округов на 

территории данного субъекта 

Консолидированный бюджет муниципального района = 

бюджет муниципального района + свод бюджетов 

поселений, входящих в состав данного муниципального 

района 



ПРИНЦИПЫ 

формирования 

бюджетной системы РФ 

единство 

равенства бюджетных прав 

субъектов РФ, 

муниципальных образований 

сбалансированность бюджета 

общее (совокупное) покрытие 

расходов бюджетов 

достоверность бюджета 

подведомственность 

расходов бюджетов 

разграничение доходов, 

расходов и источников 

финансирования дефицитов 

бюджетов между бюджетами 

самостоятельность бюджетов 

полнота отражения доходов, 

расходов и источников 

финансирования дефицитов 

бюджетов 

прозрачность (открытость) 

адресность и целевой 

характер бюджетных средств 

единство кассы 

результативность и 

эффективность использования 

бюджетных средств 



БЮДЖЕТНАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ  

группировка доходов, расходов и источников финансирования 

дефицитов бюджетов бюджетной системы РФ, используемой для 

составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной 

отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов 

бюджетной системы РФ  

ДЛЯ 

бюджетного 

планирования 

управления 

процессом 

исполнения 

бюджетов 

ведения 

бюджетного 

учета 

составления 

бюджетной 

отчетности 

осуществления 

бюджетного 

контроля 

проведения 

анализа 

составления и 

исполнения 

бюджетов 

ВКЛЮЧАЕТ 

классификацию 

доходов 

бюджетов 

классификацию операций 

сектора государственного 

управления 

классификацию 

источников 

финансирования 

дефицитов бюджетов 

классификацию 

расходов 

бюджетов 



ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 

поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, 

являющихся источниками финансирования дефицита бюджета 

1. Налоговые доходы: предусмотренные налоговым законодательством РФ 

федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы, 

возникшие в результате налоговых правоотношений. 
 

2. Неналоговые доходы: 

o доходы от использования имущества, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности; 

o доходы от платных услуг, оказываемых органами государственной власти и 

органами местного самоуправления; 

o доходы от продажи или иного возмездного отчуждения имущества, 

находящегося в государственной или муниципальной собственности; 

o средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, 

административной и уголовной ответственности (штрафы, конфискации, 

компенсации), а также средства, поступившие в возмещение вреда, 

причиненного Российской Федерации, субъектам РФ, муниципальным 

образованиям, и иные суммы принудительного изъятия; 

o прочие неналоговые доходы. 
 

3. Безвозмездные и безвозратные перечисления:  

o дотации;  

o субсидии;  

o безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, 

международных организаций и правительств иностранных государств, в том 

числе добровольные пожертвования. 



РАСХОДЫ БЮДЖЕТА  

денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и 

функций государства и местного самоуправления 

Расходы Федерального бюджета: 

1. обеспечение деятельности Президента РФ, Федеральной Собрания РФ, 

Счетной палаты РФ, Центральной избирательной комиссии РФ, федеральных 

органов исполнительной власти и их территориальных органов, другие 

расходы на общегосударственное управление по перечню, определяемому при 

утверждении федерального закона о федеральном бюджете на очередной 

финансовый год; 

2. функционирование федеральной судебной системы; 

3. осуществление международной деятельности в общефедеральных интересах; 

4. национальная оборона и обеспечение безопасности государства, 

осуществление конверсии оборонных отраслей промышленности; 

5. фундаментальные исследования и содействие научно -техническому 

прогрессу; 

6. государственная поддержка железнодорожного, воздушного и морского 

транспорта; 

7. государственная поддержка атомной энергетики; 

8. обслуживание и погашение государственного долга РФ; 

9. федеральная инвестиционная программа; 

10. финансовая поддержка субъектов РФ; 

11. и другие расходы. 



Расходы бюджетов субъектов РФ: 

1. обеспечение функционирования органов законодательной 

(представительной) и исполнительной власти субъектов РФ; 

2. обслуживание и погашение государственного долга субъектов РФ; 

3. проведение выборов и референдумов субъектов РФ; 

4. обеспечение реализации региональных целевых программ; 

5. формирование государственной собственности субъектов РФ; 

6. осуществление международных и внешнеэкономических связей субъектов 

РФ; 

7. содержание и развитие предприятий, учреждений и организаций, 

находящихся в ведении органов государственной власти субъектов РФ; 

8. обеспечение деятельности средств массовой информации субъектов РФ; 

9. оказание финансовой помощи местным бюджетам; 

10. обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, 

передаваемых на муниципальный уровень; 

11. прочие расходы, связанные с осуществлением полномочий субъектов РФ. 



Расходы местных бюджетов: 

1. содержание органов местного самоуправления; 

2. формирование муниципальной собственности и управление муниципальной 

собственностью; 

3. содержание муниципальных органов охраны общественного порядка; 

4. муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного 

значения; 

5. благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований; 

6. организация утилизации и переработки бытовых отходов (за исключением 

радиоактивных); 

7. содержание мест захоронения, находящихся в ведении муниципальных 

органов; 

8. организация транспортного обслуживания населения и учреждений, 

находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов 

местного самоуправления; 

9. обеспечение противопожарной безопасности; 

10. охрана окружающей природной среды на территориях муниципальных 

образований; 

11. реализация целевых программ, принимаемых органами местного 

самоуправления; 

12. обслуживание и погашение муниципального долга; 

13. содержание муниципальных архивов; 

14. проведение муниципальных выборов и местных референдумов; 

15. прочие расходы, отнесенные к вопросам местного значения, определяемые 

представительными органами местного самоуправления. 



Резервные фонды бюджетов — это обособленная часть денежных 

средств в бюджетах всех уровней бюджетной системы РФ, получившая 

форму целевых бюджетных фондов, предназначенных для обеспечения 

бесперебойного финансирования как предусмотренных ранее затрат, так 

и непредвиденных расходов, возникших внезапно и имеющих 

чрезвычайный или случайный характер. 

Резервные фонды 

бюджетов  

Резервный фонд 

Президента РФ 

Резервные фонды 

президентов 

республик в 

составе РФ 

Резервные фонды 

органов 

исполнительной 

власти  



Сбалансированность бюджета — это когда расходы равны доходам. 

Отсутствие бюджетного равновесия порождает несбалансированность. 

Так если расходы превышают доходы - это дефицит, а если доходы 

превышают расходы то это профицит. 

Первичный профицит образуется при превышении доходов над величиной 

расходов (за минусом расходов на обслуживание долга).  
 

Общий дефицит и профицит определяются на основе сравнения общих сумм 

бюджетных расходов и доходов. 
 

Краткосрочный дефицит складывается в рамках одного финансового года.  
 

Долгосрочный дефицит бюджета выявляется на протяжении ряда лет. 

 

Увеличение бюджетных расходов или снижения налоговой нагрузки на 

предпринимателей ведет к появлению структурного бюджетного дефицита.  
 

Циклический дефицит бюджета вызывается в первую очередь сокращением 

налоговой базы в условиях падения производства в фазах экономического 

кризиса и депрессии. 
 

Активный дефицит есть результат сознательного увеличения государственных 

расходов в целях регулирования экономикой.  
 

Пассивный дефицит возникает в случаях падения объема налоговых 

поступлений в условиях снижения экономической активности в стране. 



Источники финансирования федерального бюджета 

Внутренние источники: 

1. поступления от размещения государственных ценных бумаг РФ в валюте 

РФ; 

2. бюджетные кредиты, предоставляемые другими бюджетами бюджетной 

системы РФ; 

3. кредиты кредитных организаций; 

4. изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального 

бюджета; 

5. поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, 

находящихся в собственности Российской Федерации; 

6. поступления от реализации государственных запасов драгоценных 

металлов и драгоценных камней. 

 

Внешние источники: 

1. государственные внешние заимствования в виде государственных 

займов, осуществляемых в иностранной валюте путем выпуска ценных 

бумаг от имени РФ; 

2. кредиты правительств иностранных государств, банков и фирм, 

международных финансовых организаций, предоставленных в 

иностранной валюте. 



БЮДЖЕТНЫЙ ФЕДЕРАЛИЗМ  
способ построения бюджетных отношений между тремя уровнями бюджетной 

системы - федеральными органами государственной власти, органами власти 

субъектов федерации и органами местного самоуправления, - обеспечивающий 

ведущую роль федерального бюджета при высокой степени самостоятельности 

территориальных бюджетов 

единство общегосударственных 

интересов и интересов 

населения, проживающего на 

территории субъектов 

федерации и входящих в них 

муниципальных образований, 

по бюджетным вопросам 

сочетание интересов народов 

многонациональной 

федерации при формировании 

и осуществление бюджетной 

политики государства 

сочетание централизма и 

демократизма при 

разграничении бюджетно-

налоговых полномочий, 

расходов и доходов, 

распределение и 

перераспределение доходов в 

процессе бюджетного 

регулирования между 

уровнями бюджетной системы 

активное участие субъектов 

федерации в формировании 

и реализации бюджетно-

налоговой политики 

государства, включая 

межбюджетные отношения 

высокая степень самостоятельности органов 

власти каждого уровня при разработке бюджетов и 

их ответственности за сбалансированность своего 

бюджета, бюджетной обеспеченность на базе 

налогового потенциала соответствующей 

территории при предоставлении им необходимых 

прав в области налогообложения 

ПРИНЦИПЫ 



МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ 

взаимоотношения между федеральными органами государственной 

власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами 

местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных 

правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса 

Межбюджетные отношения основываются на принципах: 

 распределения и закрепления расходов по определенным уровням бюджетной 

системы РФ; 

 разграничения (закрепления) на постоянной основе и распределения по 

временным нормативам регулирующих доходов по уровням бюджетной 

системы РФ; 

 равенства бюджетных прав субъектов РФ, равенства бюджетных прав 

муниципальных образований; 

 выравнивание уровней минимальной бюджетной обеспеченности субъектов 

РФ, муниципальных образований; 

 равенства всех бюджетов РФ во взаимоотношениях с федеральным 

бюджетом, равенства местных бюджетов во взаимоотношениях с бюджетами 

субъектов РФ. 



К основным элементам межбюджетных отношений относят: 

1. Разграничение расходных обязательств между публично-правовыми 

образованиями (Российская Федерация, субъекты РФ и муниципальных 

образований).  

2. Разграничение и распределение доходов между различными бюджетами 

бюджетной системы государства.  

3. Межбюджетное перераспределение средств.  

Межбюджетные трансферты - это средства, предоставляемые одним бюджетом 

другому бюджету бюджетной системы РФ, в форме дотаций, субсидий и 

субвенций. 

Бюджетный кредит - денежные средства, предоставляемые бюджетом другому 

бюджету бюджетной системы РФ, юридическим лицам (за исключением 

государственных или муниципальных учреждений), иностранному государства, 

иностранному юридическому лицу на возвратной и возмездной основе для 

покрытия временных кассовых разрывов  



 



БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС  

регламентированная нормами бюджетного права деятельность органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и 

участников бюджетного процесс по составлению, рассмотрению, 

утверждению и контролю за исполнением федерального бюджета, 

бюджетов субъектов РФ, а так же местных бюджетов и бюджетов 

государственных внебюджетных фондов 

Составление 

проектов 

бюджетов 

Рассмотрение и 

утверждение 

бюджетов 

Исполнение

бюджетов 

Составление 

отчета об 

исполнении 

бюджетов 

СТАДИИ БЮДЖЕТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

УЧАСТНИКИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА  

1. Президент РФ; 

2. Органы законодательной (представительной) власти; 

3. Органы исполнительной власти (высшие должностные лица субъектов РФ, главы местного 

самоуправления, финансовые органы, органы, осуществляющие сбор доходов бюджетов); 

4. Органы денежно-кредитного регулирования; 

5. Органы государственного и муниципального финансового контроля; 

6. Главные распорядители бюджетных средств; 

7. Иные органы, на которые законодательством РФ и её субъектов возложены бюджетные, 

налоговые и иные полномочия. 



 



ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ  

специфическая форма перераспределения и использования финансовых 

ресурсов страны для финансирования конкретных социальных и 

экономических потребностей общегосударственного либо регионального 

значения 

ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ 

ФОНДЫ 

По 

правовому 

положению 

По  

целям 

создания 

Федеральные Региональные Местные 

Фонды 

социального 

назначения 

Экономические 

фонды 



Государственные социальные внебюджетные фонды - это фонды денежных 

средств, образуемые вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ и 

предназначенные для реализации конституционных прав граждан на пенсионное 

обеспечение, социальное страхование, социальное обеспечение в случае 

безработицы, охрану здоровья и медицинскую помощь. 

Пенсионный фонд РФ 

(ПФ РФ) 

Фонд Обязательного 

Медицинского 

Страхования РФ 

(ФОМС РФ) 

Фонд Социального 

Страхования РФ  

(ФСС РФ) 

Общие черты социальных внебюджетных фондов: 

1. Все они контролируются государством; 

2. Отчисления в них производится от всех сумм оплаты, выплачиваемых 

работникам, как за счет себестоимости, так и за счет чистой прибыли; 

3. Все эти фонды по своей экономической природе являются страховыми, т.е. 

внесенные в них суммы страховых взносов являются в принципе 

возвратными, так как работодатели, начисляя за своих работников страховые 

взносы, тем самым страхуют их. При не наступлении страхового случая для 

конкретного гражданина начисленные суммы организации не возвращаются, а 

перераспределяются государством в пользу нуждающихся в конкретной 

социальной помощи. 



ПЕНСИОННЫЙ ФОНД РФ  
фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета, предназначенный 

для финансового обеспечения защиты граждан от особого вида социального риска - 

утраты заработка (или другого постоянного дохода) вследствие потери 

трудоспособности при наступлении старости, инвалидности; для нетрудоспособных 

членов семьи - смерти кормильца; для отдельных категорий трудящихся - 

длительного выполнения определенной профессиональной деятельности 

Бюджет ПФ РФ формируется за счет: 

• страховых взносов; 

• средств федерального бюджета; 

• сумм пеней и иных финансовых санкций; 

• доходов от размещения (инвестирования) временно свободных средств 

обязательного пенсионного страхования; 

• добровольных взносов физических лиц и организаций; 

• иных источников. 

 

Средства бюджета ПФ РФ имеют целевое назначение и направляются на: 

o выплату трудовых пенсий и социальных пособий на погребение умерших 

пенсионеров, не работавших на день смерти; 

o доставку пенсий; 

o финансовое и материально-техническое обеспечение текущей деятельности 

страховщика (включая содержание его центральных и территориальных 

органов); 

o иные цели, предусмотренные законодательством РФ об обязательном 

пенсионном страховании. 



ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ РФ 

специализированное финансово-кредитное учреждение при 

Правительстве РФ. 

Основные источники формирования средств ФСС РФ: 

 страховые взносы работодателей; 

 страховые взносы граждан, занимающихся индивидуальной трудовой 

деятельностью; 

 доходы от инвестирования части временно свободных средств Фонда в 

ликвидные государственные ценные бумаги и банковские вклады; 

 добровольные взносы граждан и юридических лиц; 

 прочие поступления. 

Обязательное социальное страхование - часть государственной системы 

социальной защиты населения, спецификой которой является страхование 

работающих граждан от возможного изменения материального и (или) 

социального положения, в том числе по независящим от них обстоятельствам. 

Денежные средства и иное имущество, находящееся в оперативном управлении 

Фонда, а также имущество, закрепленное за подведомственными Фонду 

санаторно-курортными учреждениями, являются федеральной собственностью. 



Средства ФСС РФ направляются на: 

1. Выплату пособий: 

• по временной нетрудоспособности; 

• беременности и родам; 

• женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности; 

• при рождении ребенка; 

• при усыновлении ребенка; 

• по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет; 

• социального пособия на погребение или возмещение стоимости 

гарантированного перечня ритуальных услуг; 

2. Оплату: 

o дополнительных выходных дней по уходу за ребенком-инвалидом или 

инвалидом с детства до достижения им возраста 18 лет; 

o путевок для работников и их детей в санаторно-курортные учреждения, 

расположенные на территории Российской Федерации и в санаторно-курортные 

учреждения в государствах - участниках СНГ, аналогичных которым нет в России; 

o на лечебное (диетическое) питание; 

3. Частичную оплату путевок в детские загородные оздоровительные лагеря для 

детей работающих граждан; 

4. Частичное содержание детско-юношеских спортивных школ; 

5. Оплату проезда к месту лечения и обратно; 

6. Обеспечение текущей деятельности, содержание аппарата управления Фонда; 

7. Проведение научно-исследовательской работы по вопросам социального 

страхования и охраны труда; 

8. Участие в финансировании программ международного сотрудничества по 

вопросам социального страхования. 



ФОНД ОБЯЗАТЕЛЬНОГО МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ РФ 

Система Обязательного медицинского страхования (ОМС) создана с 

целью обеспечения конституционных прав граждан на получение 

бесплатной медицинской помощи 

Фонд обязательного 

страхования  

(ФОМС РФ) 

Федеральный фонд 

обязательного 

медицинского страхования 

(ФФОМС) 

Территориальные фонды 

обязательного 

медицинского страхования 

(ТФОМС) 



Доходы бюджета ФФОМС формируются за счет: 

• страховых взносов на обязательное медицинское страхование; 

• недоимок по взносам, налоговым платежам; 

• начисленных пени и штрафы; 

• средств федерального бюджета; 

• доходов от размещения временно свободных средств; 

• иных источников, предусмотренных законодательством РФ. 

Расходы бюджета ФФОМС осуществляются в целях финансового обеспечения: 

o предоставления субвенций из бюджета ФФОМС бюджетам ТФОМС для 

финансового обеспечения расходных обязательств субъектов РФ, 

возникающих при осуществлении переданных полномочий; 

o исполнения расходных обязательств Российской Федерации, возникающих в 

результате принятия федеральных законов или нормативных правовых актов 

Президента РФ, или нормативных правовых актов Правительства РФ в сфере 

охраны здоровья граждан; 

o выполнения функций органа управления ФФОМС. 



Доходы бюджетов ТФОМС формируются за счет: 

 субвенций из бюджета ФОМС бюджетам ТФОМС ; 

 межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета; 

 платежей субъектов РФ на дополнительное финансовое обеспечение 

реализации территориальной программы обязательного медицинского 

страхования в пределах базовой программы обязательного медицинского 

страхования; 

 платежей субъектов РФ на финансовое обеспечение дополнительных видов и 

условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой 

ОМС; 

 доходов от размещения временно свободных средств; 

 межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета субъекта РФ, в 

случаях, установленных законами субъекта РФ; 

 начисленных пени и штрафов, подлежащих зачислению в бюджеты ТФОМС; 

 иных источников, предусмотренных законодательством РФ. 

Расходы бюджетов ТФОМС осуществляются в целях финансового обеспечения: 

 выполнения территориальных программ ОМС; 

 ведения дела по ОМС страховыми медицинскими организациями; 

 выполнения функций органа управления ТФОМС. 



 



ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КРЕДИТ  

совокупность денежных отношений, при которых государство выступает 

как заемщик, кредитор или гарант денежных отношений между 

государством, юридическими и физическими лицами 

Государственный кредит выполняет следующие функции: 

Перераспределения - формирует и использует денежные средства на 

принципах возвратности, срочности и платности, перераспределяя их 

между юридическими, физическими лицами и бюджетами, 

международными финансово-кредитными институтами и бюджетами, 

иностранными юридическими и физическими лицами и бюджетами 

Регулирования - воздействует на спрос на заемные средства, что 

приводит к увеличению или снижению стоимости кредита, в свою 

очередь за счет кредитов возможно стимулирование развития 

производства и занятости 

Контроля - учет и контроль целевого движения заемного капитала 



ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАИМСТВОВАНИЯ  

отношения по поводу перераспределения временно свободных денежных 

средств юридических и физических лиц, правительств иностранных 

государств и международных финансовых организаций в виде 

государственных займов и кредитов, в результате которых в 

распоряжении органа государственной власти либо органа местного 

самоуправления (заемщика) формируются дополнительные финансовые 

ресурсы  

Заимствования проводятся в двух формах: 

1. Государственные и муниципальные займы. 

2. Государственные и муниципальные кредиты 

Государственные и муниципальные займы - передача в распоряжение заемщика 

средств путем приобретения заимодателями государственных и муниципальных 

ценных бумаг 

Кредиты могут быть предоставлены государственными и коммерческими банками, 

другими кредитными организациями, иностранными государствами, их банками и 

фирмами, международными финансовыми организациями  



ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ  

вся совокупность обязательств, выражающих отношения между 

государством, выступающим в роли заемщика, с одной стороны и 

физическими и юридическими лицами, выступающими в роли 

кредиторов, с другой стороны по поводу объема и условий 

использования и возврата денежных ресурсов, привлеченных как с 

использованием кредитного механизма, так и в результате неисполнения 

государством принятых на себя бюджетных обязательств  

Государственный долг РФ полностью и без условий обеспечивается 

всем находящимся в федеральной собственности имуществом, 

составляющим государственную казну. 

Управление государственным долгом направлено на достижение 

экономических, социальных и политических целей, которые 

определяются тенденциями общественного прогресса и современным 

состоянием экономики страны 



ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО УПРАВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ: 

Реструктуризация - это прекращение долговых обязательств, составляющих 

государственный или муниципальный долг, с заменой указанных обязательств 

иными долговыми обязательствами, предусматривающими другие условия 

обслуживания и погашения. 

Рефинансирование - это погашение старой государственной задолженности путем 

выпуска новых займов. 

Конверсия заключается в изменении размера доходности займа. 

Консолидация - это изменение условий займа, связанное с их сроками. 

Унификация - это объединение нескольких займов в один, когда облигации ранее 

выпущенных займов обмениваются на облигации нового займа. 

Новация - это условие, при котором обязательство прекращается соглашением 

сторон о замене первоначального обязательства другим обязательством между 

теми же лицами, предусматривающим другой предмет или способ исполнения. 

Аннулирование - это отказ государства от обязательств по выпущенным займам. 



СПАСИБО  ЗА  ВНИМАНИЕ! 

 

МОРДОВЕЦ  

Анатолий Иванович 
Кандидат военных наук 

 

тел. (812) 315 65 41,  

моб. тел.: +7 (900) 630 01 10 

e-mail: 9200362@mail.ru 
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